ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE CAPANEMA,
ESTADO DO PARANA.

Pregao Eletronico n° 92/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LICENCIAMENTO E DE EXECUCAO
DE PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS COM FORNECIMENTO DE MATERIAL
PARA AS COMUNIDADES QUE SE ENCONTRAREM EM SITUACAO DE ESCASSEZ
DE AGUA.

JOAO MARIA DE SOUZA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
22.918.797/0001-43, por intermédio de seu representante legal, Sr. Jodo Maria
de Souza, portador da Carteira de Identidade n® 3.703.738-9 SESP/PR e do CPF
n°® 565.809.169-15, legalmente constituida na forma dos seus atos constitutivos,
vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

| -DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdao Publica de Abertura
agendada para o dia 11 de Outubro de 2022, as 08h30min.

O edital de licitacdo estabelece no item 3 o prazo para a
interposicao de impugnagao, conforme se transcreve:

“Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar
esclarecimentos ou providéncias em relacdo ao presente
PREGAO, ou ainda para impugnar este Edital, desde que o faca
com antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis, da data fixada para
a abertura da sessdo publica do certame.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido e considerando-se
que a data fixada para recebimento das propostas é dia 11 de Outubro de 2022,



logo o prazo para interposicdao de Impugnacao encerrasse em 05 de Outubro de
2022.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo
considerada, nestes termos, plenamente tempestiva.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO

O Municipio de Capanema, através do departamento de
licitagdo, tornou publico o edital de licitagdo n°® 92/2022, visando a contratacao
de servicos de licenciamento e de execucao de perfuracdo de pocos artesianos
com fornecimento de material para as comunidades que se encontrarem em
situacdo de escassez de agua.

Ocorre que, a empresa, ora Impugnante, obteve o Edital de
licitagdo através do site do Municipio e, apos as verificagdes das condicbes
estabelecidas, a empresa detectou graves vicios no referido edital, o qual poe
em risco a sua participagdao no certame, tanto quanto de quaisquer outros
provaveis interessados.

Nao se presta o presente instrumento para teorizar sobre o
conteudo do objeto licitado. Ao contrario, visa-se debater algumas questdes
pontuais que viciam o ato convocatério, comprometendo a isonomia entre os
praticantes.

Ill - RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Prima facie, cumpre destacar que a licitacdo se constitui em
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a proposta
mais vantajosa dentre as oferecidas pelos varios interessados.

Com obviedade, todo o procedimento licitatério deve garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a promocdao do
desenvolvimento nacional sustentavel, devendo a decisdao ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade



administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Assim, ao realizar procedimentos licitatérios, é dever da
Administracdao exigir os documentos de habilitacdo dos interessados,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo juridica, técnica e a
capacidade economico-financeira a fim de afastar licitantes que pretendem se
aventurar.

Ocorre que o Municipio ao redigir o instrumento convocatorio
deixou de estabelecer a obrigatoriedade da proponente interessada em
participar do certame apresentar para fins de comprovacao de qualificagdo
técnica o atestado de aptiddo para desempenho da atividade compativel com o
objeto da licitacao, conforme preceitua o artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/1993.

No caso em apreco o Municipio deve solicitar da empresa
interessada o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL (da
Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL (do
Profissional).

Ademais, o Municipio deixou de solicitar a certiddo expedida
pelo CREA da Pessoa Juridica e do responsavel técnica da empresa, documentos
de suma importancia, posto que, para exercer a atividade de perfuracao de
pocos é obrigatério a empresa deve ser registrada junto ao Orgdo competente
e para realizar esse tipo de servico o responsavel técnico da empresa precisa de
formacao na area, no caso ser um Gedlogo devidamente registrado na entidade
competente.

A qualificagdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a
experiéncia da pessoa juridica e a sua aptidao para realizar um determinado
servico ou obra, comprovando assim que a empresa executou anteriormente
contrato cujo objeto era compativel com o previsto para a contratacao visada
pela Administracao. De outro lado, a qualificacao técnico-profissional indica a
existéncia, no quadro permanente da empresa, de profissionais cujo acervo
técnico comprove a responsabilidade pela prestacdo de servicos com
caracteristicas compativeis aquela pretendida pela Administracao.

O artigo 30 da Lei 8666/93, preconiza:



Art. 30. A documentacdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacoes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para

a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacédo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacées e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigagoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso

§7° A _comprovacido de aptidédo referida no inciso Il do

"caput" deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e

servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas

de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacgdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos mdaximos; grifo nosso

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, € notorio reconhecer
que a Lei é clara ao exigir dos interessados em contratar com a Administragao
Publica a demonstracdo, dentre outros requisitos, da qualificacdo técnica do
proponente e do profissional, responsavel técnico da empresa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

A exigéncia de qualificacdo técnica para habilitacago em
processos licitatorios é indubitavel a sua necessidade e importancia ja que é por
meio da qualificagdo técnica que a empresa participante ira comprovar a sua
capacidade técnica-operacional para atender ao objeto do certame.

Ainda, em homenagem ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, cabe esclarecer que a ampliacao da disputa entre os
interessados se pauta na Lei. Ndo sendo cabivel a ampliagdo da disputa em
contrariedade a norma legal, e sob risco de confrontar a seguranca da futura
contratacao.

Dessa forma, é primordial que seja exigido das licitantes a
comprovacao técnica operacional da empresa e do profissional vinculado a
empresa.

Nesse sentido, é a orientagdo dos Tribunais patrios:

“A Administragdo Publica tem o direito de assegurar o cumprimento do
objeto licitado, verificando se a empresa realmente tem suporte para
executar a obra ou a prestacdo do servico, em prol do interesse puiblico”
(Agravo de Instrumento n. 2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui

Fortes, julgado em 06/03/2007).

(...) "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em
sua parte final, referente a "exigéncias de qualificacdo técnica e
econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes
"revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispée de condicbes para executar aquilo a que se
propée" (Adilson Dallari). (sublinhou-se) (REsp 172232 /SP, rel. Ministro
José Delgado) (Mandado de Seguranca n. 2010.044330-4, da Capital,
rel. Des. José Volpato de Souza, julgado em 10/12/2010).

“(..) E certo que ndo pode a AdministracGo, em nenhuma hipdtese,
fazer exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificag¢Go
técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagoes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se
os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sGo compativeis



com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital,
de apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia anterior
dos participantes na prestacdo dos servicos objeto de licitacdo ndo é
abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade
técnico operacional segundo os critérios discricionariamente
estabelecidos pela AdministracGo para a execu¢Go a contento dos
servicos (STJ, REsp 361.736/SP, rel Min. Franciulli Netto, DJ
31/03/2003).

"Ndo fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no dmbito do objeto licitado, a
pretexto de demonstracdo de qualificagdo técnica, nos termos do art.
30, inciso Il, da Lei n. 8.666/93"' (REsp 1.257.886/PE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Sequnda Turma, DJe 11.11.2011)" (RMS 39883/MT,
rel. Min. Humberto Martins, DJe 03/02/2014).

O TJDF manifestou-se a respeito da matéria em discussao:

A Administrag¢do Publica tem o dever de exigir, para execuc¢do de
servicos, que os concorrentes oferecam garantias de executar a
contento, sendo licito exigir provas da capacidade técnica
(Parecer do TIDF. ROMS ° 3432/DF. DJ 9 ago. 1994. Secéo 3. P.
9097)

Manifestou-se também o STJ:

E de vital importdncia no trato da coisa publica, a permanente
perseguicdo ao binédmio qualidade eficiéncia e resguardar a
Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa (Parecer do
STJ Recurso Especial n® 144.750 — Sdo Paulo 1997/0058245-0, DJ
185 de 25/09/2000, Segéo 1, p. 68)

Portanto, é necessario retificar o presente edital, incluindo a
exigéncia de uma Qualificacao Técnica Profissional, através da apresentacao de
Atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) da regiao onde os servigos foram executados, acompanhado da
respectiva certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprovando que o profissional
legalmente habilitado, com formacdo em Geologia, atuou como responsavel



técnico na execucao de servigos, bem como atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado da empresa licitante, a
fim de afastar possiveis "aventureiros” que possam comprometer o processo
licitatorio, bem como apresentacdo da certiddo negativa que comprove o
registro ou inscricdo da proponente interessada e do responsavel técnico na
entidade profissional competente e a comprovagao de vinculo.

Ademais, em decorréncia da Portaria expedida pelo IAT N° 143
em 06 de maio de 2021, é dever de a Administragdo requerer junto aos
documentos técnicos o registro da empresa proponente interessada em
participar do certame junto ao IAT de acordo com o artigo 2° daquele Portaria.

IV - DO PEDIDO

PELO EXPOSTO, impugna o edital, pelos motivos acima
delineados, requerendo que sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a correcao necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

1. Que seja acrescido ao Edital a exigéncia de apresentagdo
Certificado de Acervo Técnico Profissional — "CAT" do
responsavel técnico indicado, que acompanhara a execugao
do objeto do presente edital, emitido pela Entidade
Profissional competente, de execu¢do de, no minimo, um
servico de semelhante complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto licitado;

2. O atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado em nome da
proponente interessada, a fim de comprovar a capacidade
operacional da empresa;

3. A certiddo negativa que comprove o registro ou inscricao da
proponente interessada e do responsavel técnico na
entidade profissional competente;

4. comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente;



5. Requerer apresentagdo do registro da empresa proponente
interessada em participar do certame junto ao IAT, de
acordo com a Portaria N° 143 de 06 de maio de 2021.

Testes termos, pede e espera deferimento.
JOAO MAR'A DE Assinado de forma digital por

JOAO MARIA DE

SOUZA:56580916 S0uzA:56580916915
Dados: 2022.10.05 15:48:12

915 -03'00'
Prudentopolis, 05 de Outubro de 2022.
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